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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Ordu Giirgentepe Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baglikli 14’tincii maddesinde,
belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik,

kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlar1, sosyal hizmetler,
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nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin tiim
ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek

gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 11 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢c adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, toplam 8 hizmet birimi bulunmaktadir. Meclis tyeleri

arasindan gorevlendirilen bir baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LRSI D5 Dolu Kadro Sayisi

Kadro Sayisi
Memur 61 10
Sézlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 30 3
Toplam 91 13
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan 29
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°’nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Giirgentepe

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Belediyenin 2025 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2025 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)
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T.C. Sayistay Baskanligi

Gegen . Ertesi
el e e Yildan Biitce ile Verilen Eklenen/ Diisiilen s Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Cideniliiing Dev. Odenek Odenek Odenciibelamy Toplami Odenek Devreden
Odenek Odenek
01-Personel Giderleri 13.505.000,00 2.260.000,00 15.765.000,00 | 15.290.615,73 474.384,27
02-Sosyal ~ Giivenlik
Kurumlarma  Devlet 1.850.000,00 30.000,00 1.880.000,00 1.578.788,37 301.211,63
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 55.895.000,00 5.996.160,00 |  61.891.160,00 | 58.249.29355|  3.641.866,45
1m Giderleri
04-Faiz Giderleri 750.000,00 60.000,00 810.000,00 789.392,66 20.607,34
05-Cari Transferler 500.000,00 1.032.000,00 1.532.000,00 1.524.732,80 7.267,20
06-Sermaye Giderleri 17.500.000,00 4.236.017,00 21.736.017,00 | 12.660.914,65 9.075.102,35
07-Sermaye )
Transferleri
08-Borg Verme -
09-Yedek Odenek 10.000.000,00 -7.778.160,00 2.221.840,00 - 2.221.840,00
Toplam 100.000.000,00 5.836.017,00 | 105.836.017,00 | 90.093.737,76 15.742.279,24

Belediyenin 2025 mali yil1 biitgesi ile 100.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup 2025
yilinda 15.742.279,24 TL kullanilmayan 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 90.093.737,76 TL

biit¢e gideri yapilmis, gelecek yila devreden 6denek olmamustir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu Tl;lf:;ﬁfn??':'lz ) Tahsi(l_zll_tL }‘utarl Ret ‘E?r {a)deler Net ('q_ai\)si lat (;;n;g::(slie(s:/r‘:;:
01-Vergi Gelirleri 17.000.000,00 3.536.064,07 74.422,42 3.461.641,65 20,36
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.700.000,00 2.282.550,71 - 2.282.550,71 84,53
04-Alinan Bagis ve Yardmlarile Ozl | 15 336.017,00| 10.260.183,34 - 1026018334 | 83,17
05-Diger Gelirler 69.800.000,00 | 68.108.127,83 44.005,96 | 68.064.121,87 97,51
06-Sermaye Gelirleri 4.000.000,00 1.819.800,00 - 1.819.800,00 45,50
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09-Ret ve fadeler (-) - - - - -
Toplam 105.836.017,00 | 86.006.725,95 118.428,38 | 85.888.297,57 81,15

Buna gore 2025 yilinda net biitce geliri (%81,15) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%20,36) ve sermaye gelirleri (%45,50) beklenilenin altinda ger¢eklesmistir. Tesebbiis
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ve Miilkiyet Gelirleri %84,53, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler %83,17 ve Diger
Gelirler ise %97,51 ile beklenilen diizeye yakin gerceklesmistir.

Tablo 4: 2025 Yih Biitce Giderleri Tablosu

- YOt q Lo - LAL3 (E ] Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Ger(;ek(l_elz_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 15.765.000,00 15.290.615,73 96,99
02 Sosya, Qivenlik Kurumiarina 1.880.000,00 1578.788,37 83,97
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 61.891.160,00 58.249.293,55 94,11
04-Faiz Giderleri 810.000,00 789.392,66 97,45
05-Cari Transferler 1.532.000,00 1.524.732,80 99,52
06-Sermaye Giderleri 21.736.017,00 12.660.914,65 58,24
07-Sermaye Transferleri - - -
08-Borg¢ Verme - - -
09-Yedek Odenek 2.221.840,00 - -
Toplam 105.836.017,00 90.093.737,76 85,12

Buna gore 2025 yilinda biitge giderleri (%85,12) seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri (%96,99), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (%83,97), Mal ve
Hizmet Alim Giderleri (%94,11), Faiz Giderleri (%97,45) ve Cari Transferler (%99,52)

kalemleri beklenilene yakin,

gergeklesmistir.

Sermaye Giderleri

(%58,24)

ise beklenilenin altinda

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2025 yilinin 2024 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 2025-2024
.. c .. 5. | 2023 Yii (A) | 2024 Yih (B) 2025 Y1l (C) Degisim Degisim
LG (D Gyl (TL) (TL) (TL) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 2.072.615,78 2.566.792,01 3.536.064,07 23,84 37,76
(T;’SF’bb"?S ve  Milkiyet 226.638,10 687.538,00 2.282.550,71 203,36 231,08
elirleri
Ordu Giirgentepe Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Alnan Bagis ve Yardimile | 1 769 190 49| 2120.723,78 10.260.183,34 -81,96 383,80
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 23.370.226.66 |  46.989.70596 68.108.127,83 101,06 44,95
Sermaye Gelirleri 1.819.800,00 - -
Toplam 37.430.670,96 | 52.364.759,75 86.006.725,95 39,89 64,24
Biitge Gelirlerinden Ret ve 56.580,37 58.495,97 118.428,38 3,38 102,45
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 37.374.09059 | 52.306.26378 85.888.297,57 39,95 64,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
33.582.033,79 TL’lik (%64,20) artis gdstermistir. Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerdeki
8.139.459,56 TL (%383,80) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki 1.595.012,71 TL
(%231,98) tutarlarindaki artis toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Vergi Gelirleri
(%37,76) ve Diger Gelirler (%44,95) beklenilenin altinda kalmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 2025-2024
Biitce Giderinin | 2023 Yih (A) 2024 Yih (B) | 2025 Yih (C) | Degisim Oram Deéisizn
Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) Orani (%)

[D=(B-A) /A] | [E=(C-B)/B]
Personel 6.402.839,97 | 11.814.874,91| 15.267.790,53 84,52 29,23
Giderleri
SGK Devlet Prim 663.821,11|  1.483557.46| 1.578.788,37 123,48 6,42
Giderleri
Mal ve Hizmet| ) oop67637|  37.558.41596| 49.418.68592 74,40 31,58
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 492.434.43 1.297.615,55 789.392,66 163,51 -39,17
Cari Transferler 864.426,01 247.268,35 251.993,24 71,39 1,01
Sermaye 13.931.721,65 7.097.608,75| 17.576.458,3 -49,05 147,64
Giderleri
Sermaye ) ) ) ) )
Transferleri
Bor¢ Verme - - - - -
Toplam 43.891.921,54| 59.499.340,98 | 90.093.737,76 35,55 42,66

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2025 yilinda 2024 yilina gore 25.383.768,04 TL
(%42,66) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2025 yilinda Cari Transferlerde %1,91 artis

Ordu Giirgentepe Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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oldugu goriilmektedir. Buna karsin Faiz Giderlerinde 508.222,89 TL (%39,16) bir azalis
olmustur. Personel Giderleri (%29,23), SGK Devlet Prim Giderleri (%6,42) ve Mal ve Hizmet
Alim Giderleri (%31,58) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 84.883.109,02 TL, Faaliyet
Geliri 83.838.719,48 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 70.516.362,06 TL ile birlikte Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu 69.471.972,52 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sir Toolam Sermave Belediyenin Sahip
a Sirketin Ad1 f}u (i Y¢ | Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
No Tutar (TL)
1 Giirgentepe ].Seledl.yes1.Personel 50.000,00 50.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Giirgentepe Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cergceve Hesap Planmin Genel Yapist"
baslikli 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Ordu Giirgentepe Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
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ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiliip sonuglandirilmistir. Raporda yer alan mali

tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci maddesine gore ig
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesinin saglamak tizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yaymnlanan ve 01.01.2006'da yiiriirliige giren i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5'inci maddesinde; “/¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye
bakanhg) tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarima aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlart ¢ercevesinde her tiirlii
yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlamistir.

Bununla birlikte, 05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de Kamu On Mali
Kontrol Yénetmeligi ile Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi yayimlanarak i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliikten kaldirilmistir. Kamu I¢ Kontrol Y&netmeligi’nin
28’inci maddesinde, yiiriirliikten kaldirtlan Usul ve Esaslarin i¢ kontrole iliskin hiikiimlerine
yapilmis olan atiflarn Kamu I¢ Kontrol Y&netmeligi’ne, 6n mali kontrole iliskin hiikiimlerine
yapilmis olan atiflarin ise Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi’ne yapilmis sayilacagi hiikiim
altina alinmigtir.

Bu kapsamda idarede i¢ kontrol sistemi konusunda yapilan calismalar soyledir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar ilgili mevzuata uygun olarak kurulmustur. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilerek ilgili
mevzuata uygun olarak kurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurularak ilgili mevzuata uygun olarak kurulmustur.
Personelin ise almmmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurularak ilgili mevzuata uygun olarak kurulmustur.
Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlanmasi ve yiriitiilmesi ilgili mevzuata

uygun olarak kurulmustur. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri

Ordu Giirgentepe Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanmis ve personele duyurularak ilgili mevzuata uygun olarak kurulmustur. Idare

tarafindan yetki devirleri, ilgili mevzuata uygun olarak kurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamstir. Idare performans programi hazirlanmanmustir. Idarenin
stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik kurumsal riskleri ilgili mevzuata uygun olarak
kurulmamustir. idarenin faaliyet ve siireclerine yonelik riskleri (operasyonel riskler, suistimal
riskleri, teknolojiye iliskin riskler vb.) ilgili mevzuata uygun olarak kurulmamistir. Risklerin
(kurumsal riskler ile faaliyet ve siireglere iliskin riskler) degerlendirilmesi ilgili mevzuata

uygun olarak kurulmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlularin belirlenmesi ilgili mevzuata uygun olarak kurulmamistir. On mali
kontrol sistemi, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi’ne uygun olarak kurulmamistir. Kamu
idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir. Idarede “gorevler ayriligr” ilkesine gore
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak igili mevzuata uygun
olarak kurulmustur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde ilgili mevzuata uygun olarak kurulmamastir.
Bilgi ve letisim Standartlar:

Idarenin is ve islemlerinin kayds, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi igili mevzuata uygun olarak
kurulmustur. Yo6netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yénetim bilgi sistemi igili mevzuata uygun olarak kurulmustur. idare

faaliyet raporu icerik olarak ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmamaistir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmesi ilgili mevzuata
uygun olarak kurulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi ilgili mevzuata uygun olarak
kurulmamustir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.
Kamu idaresinde i¢ denetim birimi ilgili mevzuata uygun olarak kurulmamustir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Ordu Giirgentepe Belediyesi 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetlere iliskin giderler {izerinden

Odenen Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu yapildig1 goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina
alimmistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin (I/B-2) boliimiinde ise s6z
konusu idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 153 iincii maddesinde; bir bedel
karsilig1 satilmak tizere tiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin alinan mal veya
hizmete iliskin 6denen KDV nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’nda izlenerek
indirim konusu yapilabilecegi; satisa konu olmayan ve kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanilan mal ve hizmetler i¢in 6denen KDV ’nin ise indirim konusu yapilamayacagi,

bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin maliyetine eklenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir dénemde indirilemeyen ve izleyen
doneme devreden KDV’nin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nda izlenecegi;

293’incti maddesinde ise teslim edilen mal ve hizmetler iizerinden hesaplanan KDV
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tutarlarinin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nda takip edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin yalnizca ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamindaki teslim ve hizmetlerine iliskin 6denen KDV’nin indirim konusu
yapilmasi; iktisadi faaliyet niteligi tasimayan kamu hizmetlerine iliskin giderler i¢in 6denen
KDV nin ise 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’nda izlenmemesi ve 630 Giderler

Hesabi’na ya da ilgili varlik veya stok hesaplarinin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan gergeklestirilen tiim alimlara iliskin KDV nin
faaliyet ayrmmi yapilmaksizin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’nda
muhasebelestirildigi, 2025 yilinda bu hesaba 6.019.107,59 TL kayit yapilirken 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabi’na 81.696,31 TL kayit yapildig1 ve 2025 yil sonu itibariyla 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi bakiyesinin 20.725.400,80 TL’ye ulastigi tespit
edilmistir. Bu durum nedeniyle 630 Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden diisiik goriindiigii
veya ilgili varlik hesaplarinin eksik izlendigi, ayrica 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

bakiyesi olmas1 gerekenden fazla goriindiigii anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yirittigii hizmetlere iliskin
giderler tizerinden 6denen KDV nin indirim konusu yapilmamasi; s6z konusu tutarlarin 630

Giderler Hesab1’na veya ilgili varlik hesaplarinin maliyetine kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kalkinma Ajansi Paylarimn Ilgili Hesaba Kaydedilmemesi

Kalkinma Ajansma 6denen katilim paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda

izlenmedigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde; belediyelerin bir 6nceki y1l gergeklesen biitce
gelirleri tizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde
bir oraninda paym cari yil biitgesinden ajanslara aktarilacagi belirtilmistir. Bu yetKi
dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karari ile bu orani yariya indirmis ve
belediyelerin biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 pay oranini binde bes

olarak belirlemistir.
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Hesaplanan ve 6denen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde gosterilmistir. Yénetmelik’in, 363 Kamu idare Paylar1 Hesab ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitge geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabi’na borg yazilacagi, kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabi’nin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtildiginden, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2025 yili igerisinde Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansina 6denmis
olan 127.258,33 TL tutarindaki kalkinma ajans payinin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda

izlenmesi gerekirken dogrudan gider olarak muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, kalkinma ajansi pay1 olarak ddenen tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Kayith Sermaye Tutar ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaba Tutariin

Uyusmamasi

Idare tarafindan belediye sirketine yatirilan sermaye tutarinin, ilgili hesaba eksik

kaydedildigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde; 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.
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Yonetmelik’in 182°nci maddesinde, mal ve hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal
sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilecegi, sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet {iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Personel Limited
Sirketi’nin 50.000,00 TL sermaye ile kuruldugu, taahhiit edilen sermayenin tamaminin 2018
ve 2019 yillarinda édenmis oldugu ancak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’nda sadece 12.500,00 TL’lik kismin ve bu tutara iliskin enflasyon
diizeltmesi tutarimin yer aldig tespit edilmistir. Baska bir ifadeyle 6denmis olan 50.000,00 TL
sermayenin 37.500,00 TL’lik kismi1 ve buna iliskin enflasyon diizeltmesi tutarinin 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilmedigi anlagilmustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, Belediye sirketine 6denmis sermaye miktar1 ile Belediyenin muhasebe
kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr’nm uyumiu

olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabi'nda

izlenmemesi

Idare tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklar ile bunlarm
giincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesabi'na kaydedilmeden dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabi'nin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis, 211’inci maddesinde de biitgeye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezkir hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in 214 tincti maddesinde; 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin niteligi
aciklanmig, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylari1 baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda; maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiikkme baglanmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligkin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasildig: lizere, yazilim ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkiler ile bunlarin giincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesab1’nda takip
edilmesi ve bu hesapta yer alan varliklarin yil sonunda %100 oraninda amortismana tabi

tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde toplam 412.796,76 TL tutarinda lisans alima,
lisans yenileme ve program alimi giderleri gergeklestirilmesine ragmen bu tutarlarin dogrudan
giderlestirildigi, 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmedigi ve amortisman ayrilmadig1 tespit
edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin gergek

degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin
harcamalarin 260 Haklar Hesab1 ve bunlara iliskin amortismanlarin 268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: ihtiyac Fazlas1 Nakdin Nemalandirilmamasi

Belediyenin banka hesaplarinda bulunan nakit varliginin Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi'ndeki diizenleme ¢ergevesinde nemalandirilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi  Yonetmeligi’nin  “Amag¢” baglikli  1’inci  maddesinde,
Yonetmelik’in amaci; kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilmast ve izlenebilmesini teminen kamu haznedarligi uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmis, “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde ise belediyeler

kapsam dahilindeki kurumlar arasinda sayilmistir.

“Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel
biitge kapsam1 disindaki kamu idareleri, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her
tirlii mali kaynaklar1 kamu sermayeli bankalarda ayni fikrada sayilan araglar1 kullanarak
degerlendirmekle yiikiimli kilinmigtir. “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma”
baslikli 6'nc1 maddesinde ise kurumlarin kaynaklarint mevduat, ters repo ve katilma hesabi

araglarimi kullanarak degerlendirebilecekleri belirtilmistir.

Yonetmeligin ilgili hitkiimleri ile birlikte 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde belirtildigi tizere kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi ilkesine uygun olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak
olusturulurken diger taraftan da kamunun genel finansman ihtiyacinin karsilanmas: ve mali

istikrarin korunmasi amaglanmustir.

Belediyenin banka hesaplar1 iizerinde yapilan incelemede; Subat-Nisan aylar1 harig
mevduat faizi geliri elde edilmedigi, cari hesapta ihtiyag¢ fazlasi nakit bulundugu halde bu nakit

varligin nemalandirilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2025 yilinda satis1 yapilan tagmirlardan kaynakli nakit
bulundugu ve Belediyenin borg yiikii nedeni ile bunlarin nemalandirilmadigi belirtilmis ise de;

cari hesapta ihtiyag fazlasi olarak tutulan naktin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca bahse konu
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borglarin 6denmesine Kkadar gegecek siirede kisa veya orta vadeli nemalandiriimasi

gerekmektedir.

Buna gore; banka hesaplarinda bulunan nakitlerin Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi

uyarinca nemalandirmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin Meclis Karari Ahnmadan

Belirlenmesi ve Protokolde idare Paymin Diizenlenmemesi

Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin meclis karari
olmaksizin protokol ile belirlendigi, idare pay1 alinacaksa protokolde A tipi muayene
kurulusunca idareye aktarilmasi gereken paya iliskin bir diizenleme yapilmadigi ve bu

kapsamda belediyeye bir gelir aktarilmadigi goriilmiustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye siirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli héllerde asansorleri
hizmet dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesinde de meclisin, belediyenin karar organi oldugu

ifade edilmistir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”
baslikli 10'uncu maddesinde; periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan
fiyatin, Komisyon karar1 dogrultusunda EK-1"de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gére

ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslikli 23 tincii maddesinin iigiinci
fikrasinda ise ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-
1’de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10’unun

protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi hitkkme baglanmistir.

Buna gore; periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin belediye
meclisince belirlenmesi, yetkilendirilecek muayene kurulusu ile yapilacak protokolde idare

pay1 alinacaksa belirlenen fiyat iizerinden hesaplanacak idare payina iligkin orana yer verilmesi
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ve firma tarafindan tahsil edilen tcretler tizerinden alinmasi gereken idare paymin takibinin ve

tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asansorlerin yillik kontrolii hakkinda belediye baskani ile A tipi
muayene kurulusu arasinda 29.04.2024 tarihinde protokol imzalandigi, periyodik kontrol
hizmet bedelinin protokoliin 9’uncu maddesi ile belirlendigi, A tipi muayene kurulusunca

idareye aktarilmasi gereken paya iliskin protokolde bir diizenleme yapilmadigi tespit edilmistir.

Gerek periyodik kontrol hizmet bedelinin belediye meclis karar1 alinmaksizin protokol
ile belirlenmesi gerekse bu bedel iizerinden idareye aktarilacak oranin protokolde
belirlenmemis olmasi yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Bahse konu idare paymin diizenlenmemis olmasi idarenin bu kapsamda elde edebilecegi
gelirden mahrum kalmas1 anlamina gelmekte olup mevcut gelir durumu dikkate alindiginda bu

gibi gelir kayiplarinin 6niine gegilmesi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore; asansor muayene periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
fiyata iliskin Belediye Meclisince karar alinmasi, idare pay1 alinacaksa belirlenen fiyatin azami
%10’unun idare payr olduguna iligskin protokolde diizenleme yapilmasi ve belirlenen idare

paymin takibinin ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Bedeli Dogrudan Temin Limitinin Uzerinde Olan Tasitin Dogrudan

Teminle Alinmasi

2025 yili igin belirlenmis esik deger dikkate alinmaksizin ve ihale yapilmaksizin

dogrudan temin yontemiyle ara¢ alindig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal alimi ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitilecegi; “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu; “Dogrudan temin” baglikli 22’ nci maddesinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil ve agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar i¢in dogrudan

temin usuliine bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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2025/1 sayili Kamu Thale Tebligi ile mezkiir Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen
degerin 01.02.2025 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 800.366,00 TL olarak giincellendigi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde bulunan kamyonetin ekonomik
omriinii doldurmasi ve satilacak olmasi nedeniyle, 24.09.2025 tarihli Baskanlik oluru ile 4734
sayili Kanun’un 22’nci maddesinin d bendi uyarinca 1 adet ¢ift kabin kamyonet alinmasina
karar verildigi ve bu cercevede yapilan piyasa arastirmasi neticesinde yaklagik maliyetin
961.666,69 TL olarak belirlendigi gorilmistiir. Yaklasik maliyet, dogrudan temin usulii igin
belirlenen esik degerin iizerinde olmasina ragmen siire¢ devam ettirilmis ve 3 firmadan alinan

teklifler uyarinca 950.000,00 TL bedel ile bahse konu arag alim1 gerceklestirilmistir.

Bu alima iliskin 25.09.2025 tarihli ve IBO2025000000077 nolu 950.000,00 TL bedelli
e-faturanin incelenmesi neticesinde; ara¢ bedelinin KDV hari¢ 935.000,00 TL olarak
faturalandigi, 12.500,00 TL matrah farki ve bu tutara iligkin 2.500,00 TL KDV 6dendigi

anlagilmistir.

Arag i¢in hesaplanan yaklasik maliyetin ve 6denen bedelin 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde belirlenen esik degerin (2025 yil1 i¢in 800.366,00 TL) {izerinde olmas1 bahse konu
ihtiyacin 4734 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitiillecek ihale ile alinmasi gerektirmekte
iken dogrudan temin ile alinmis olmasi1 yukarida ifade edilen mevzuat hiikkiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, ihtiyaglarin temininde 4734 sayili Kanun hiikiimleri ve ilgili ikincil

diizenlemelere riayet edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenen tutarlarin alacaklilara muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit

mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma
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sirasina gore 6denecegi, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama
bagl borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen

O0demeye iliskin kontrol ylikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nin
niteliginin ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde hesabin
mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda (N-1) yilina ait emanetler
bulunurken 5018 sayili Kanun’un 34’tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen 6ncelikli
odemeler arasinda bulunmamasina ragmen cari yila (N) ait emanetlere iliskin 6demeler
yapildig1, dolayisiyla biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, Biitge Emanetleri Hesabi’nda izlenen tutarlara iliskin 6demelerin (Kanun’da
ongoriilen 6ncelikli 6demeler hari¢ olmak tizere) muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Harcirahin Unsuru Olmayan Masraflarin Bildirime Eklenmesi

Yurtici gegici gorev yollugu bildirimlerinde, harcirah unsuru olmayan idareye ait ve
gorevli olan araglarin ara¢ muayene bedeli, hizli gegcis sistemi bedeli gibi giderlerinin beyan
edildigi ve harcirah kapsamina girmeyen bu giderlerin biitcenin Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar

tertibinden 6dendigi goriilmiistiir.
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6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirahin Unsurlar1” baglikli 5’inci maddesinde
harcirahin yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan olustugu; 14’iincii
maddesinde, kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla gecici olarak yurt i¢inde veya disinda
baska bir yere gonderilenlere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi'nin “Yurtigi gegici gorev yollugu”
baslikli 19’uncu maddesinde; yurtigi gegici gorev yolluklarinin 6denmesinde gorevlendirme
yazisinin, Yolluk bildiriminin ve yatacak yer temini igin 6denen iicretlere iliskin faturanin

0deme emri belgesine eklenecegi ifade edilmistir.

Analitik Biitce Simiflandirmasina iliskin Rehberin 03.3.1.01 Yurti¢i Gegici Gorev
Yolluklar1 kisminda; yurt iginde yapilacak gegici gorevlendirmeler igin istihdam sekline
bakilmaksizin kamu personeline yapilacak &demelerin bu boliime gider kaydedilecegi

belirtilmistir.

Bu cercevede; yurtigi gegici gorev yollugu bildirimine sadece harcirahin unsurlari olan
yol masrafi, konaklama bedeli, mutat tasit ticreti gibi unsurlarin eklenmesi miimkiin olup
harcirahin unsurlar1 arasinda sayilmayan giderlerin gegici gorev yollugu bildirimlerine

eklenmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecici gorev yollugu bildirimlerine harcirah unsuru olmayan
idareye ait ve gorevli olan araglarin arag muayene bedeli, hizli gecis sistemi bedeli gibi
giderlerin beyan edildigi ve harcirah kapsamina girmeyen bu giderlerin biitgenin 03.3.1.01

Yurtici Gegici Gorev Yolluklar tertibinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore; gegici gorev yollugu bildirimlerine sadece harcirahin unsurlar1 olan yol
masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin eklenmesi, gecici gorev sirasinda
odenen ancak harcirah kapsaminda olmayan giderlerin ise ilgili gider tertiplerinden 6denmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Sosyal Denge Tazminati1 Sozlesmesinde; S6zlesme Konusu Olmamasi

Gereken Konularda Diizenlemeler Yapilmasi

Idare ile ilgili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminat1 sozlesmesinde, 4688
say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile belirlenen gergevenin digina

cikilarak sosyal denge 6demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistir.

375 say1li Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde, belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi,
Odenebilecek aylik tutarmin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu'na gore yapilan Toplu Sozlesme'de belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili
belediye ile bu belediyede en ¢ok tiyeye sahip kamu goérevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek

sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarm
Kapsayan 7. Dénem Toplu S6zlesme'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal
Haklar baslikli Dordiincti Bolimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baglikli 1'inci maddesinin
l'inci fikrasinda; “Belediyeler ve bagh kurulusiar: ile il ozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihndam edilen kamu gorevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32'nci maddesinde
yer alan usul ve esaslar ¢cercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en
yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giicliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvanu ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.” denilmektedir.

Buna gore; sosyal denge sozlesmesinde sadece tavan tutari asmamak kaydiyla gorev
yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem Ve giigliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore 6denebilecek tazminatin aylik tutari
diizenlenebilecek olup bu sozlesmelere yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi

mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Idare ile ilgili sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2024-31.12.2025 tarihleri arasini
kapsayan sosyal denge tazminati sozlesmesi hiikiimlerinin bu kapsamda incelenmesi
neticesinde; 7°nci maddede isverenin, 8’inci maddede sendika ile iiyelerinin hak ve

yiiktimliiliiklerine iligkin, 11’inci maddesinde servis hizmetine iliskin, 12’nci maddesinde dogal
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afetlere maruz kalinmasi halinde galisanin ugradigi zararin telafisine iliskin ¢esitli diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, personelin sozlesmenin diger maddelerinden herhangi
kazanim elde etmedigi belirtilmekle birlikte; bulgu konusu husus personelin ilave
diizenlemelerden faydalanip faydalanmamasi degil, sosyal denge sézlesmesinde sosyal denge

tazminat1 6demesi disinda hususlara yer verilmesidir.

Buna gore, sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sézlesmeli personele
yapilacak sosyal denge tazminati demesi tutarinin belirlenmesi olup sosyal denge 6demesiyle

ilgili olmayan diizenlemelere sdzlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasmr Islemlerine iliskin Mevzuatinda Belirlenen Baz

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Tagmirlarin  yonetimine, kaydina ve muhafazasina iliskin sistemin tam olarak

kurulamadig1 goriilmiistiir.
Taginir Mal Yonetmeligi’nin;

"Belge ve cetveller" bashikli 10'uncu maddesinde; kara tasitlar1 ve is makineleri ile
demirbag, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde Tasinir Teslim
Belgesi'nin, Tasinir Kod Listesinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye,
garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar

Listesi diizenlenecegi,

“Tasmurlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerince
biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmas1 gerektigi; kayitlarin ise,
harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her

bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinde;
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve giris ¢ikis kayitlarinin taginir islem fisine dayanilarak

yapilacagi,
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"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'nci maddesinde, kamu
idarelerine ait tasmirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin goérevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin
yapilacagi, sayima iligkin sonuglarin sayim tutanaginda kayit altina alinacagi ve kayitlarin
sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra diizenlenen Tasmir Sayim ve Dokiim

Cetveliyle yilsonu hesabinin olusturulacagi,

“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi1” baslikli 36°’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan
dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin

yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalic1 olacagi,
hiikiim altina alinmstir.
Bu hiikiimler ¢er¢evesinde taginir sisteminin ve taginirlarin incelenmesi neticesinde;

- Ortak kullanim alanlarinda yer alan tasinirlara iliskin diizenlenen listelerin fiili durumu
tam olarak yansitmadig, listede yer alan bazi taginirlar farkli alanlara tasinmis olmasina ragmen

listelerde gerekli glincellemelerin yapilmadigi,

- Cesitli nedenlerle kullanilamaz hale gelen bazi tasmirlarin ¢ikis kayitlarinin

yapilmadig1 ve bu tasinirlarin halen sistemde goriindiigi,
- Tagmirlarin sayimlariin yapilmadig,

- Dayanikli taginirlarin bir kisminin mevzuata uygun olarak numaralandirilmadigi, bir

kisminda sicil numarasini belirten herhangi bir kalici etiket veya damganin bulunmadigi,
tespit edilmistir.

Tasmir sistemindeki bahse konu eksiklikler, tasmirlarin yo6netimine, kaydina ve
muhafazasina iliskin kurulmasi gereken sistemin tam olarak kurulamamasina, tasinirlarin
ediniminden ve kullanimmdan sorumlu olanlarin bu sorumluluklart yerine getirip
getirmediginin kontrol edilememesine ve taginir sisteminin bir biitiin olarak denetime elverisli

olmamasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.
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Buna gore; tasinir sisteminin mevzuata uygun, giivenilir ve hesap verebilir bir sekilde

isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Baz1 Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarmin Diisiik

Olmasi

Idarenin Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden arazi, arsa,
bina ve igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergilerine iliskin tahsilat

oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Kanun’un “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise

muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda 06denecegi, hususi kanunlarinda oOdeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden
itibaren bir ay icinde ddenecegi ifade edilmistir. “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda; amme alacagini1 vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarini 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hilkmii yer
almaktadir. “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncii maddesinde, 6deme miiddeti i¢inde
o0denmeyen alacagin, amme borg¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen

o0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
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borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ti¢ ay1 gegmemek
{izere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz iglemlerine baglanmalidir.

Belediyelerin, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°’nci maddesine gore
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore tahsil edecekleri ticret gelirleri, kiraya
verilen gayrimenkullere ait kira gelirleri ile sézlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklari icin ise 6098 sayili Bor¢lar Kanunu ile 2004 sayili Icra iflas Kanunu
hiikkiimleri gecerli olup 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen bu alacaklar igin hukuk

birimleri araciligiyla icra dairelerine bagvurulmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde st yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde,

kurumun toplam tahsilatinin bazi gelir kalemlerinde diisiik oranda gerceklestigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede; Idarenin toplam tahsilat oraninin %63,50 oldugu, bu oranin arazi
vergisi igin %46,64, arsa vergisi i¢in %52,87, bina ve isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢cevre temizlik vergisi i¢in %57,75 olarak gergeklestigi ve dolayisiyla bu vergiler

icin tahsilat ylizdesinin genel ortalamanin da altinda kaldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, Idarenin tahsilat oranlar1 diisiik olan gelir kalemlerinin tahsil ve takibi

hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Otopark Gelirlerine iliskin Gerekli Takip ve Tahsilatin Yapilmamasi

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyesine gonderilmesi gereken payin tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru

yollarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek gorev ve sorumlulugu biiyiiksehir

belediyelerine verilmistir.
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Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde 7°nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'sinin biiyiiksehir belediyesi geliri olacagi
diizenlenmis olup ikinci fikrasinda da biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslart ile ilge
belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine séz konusu tutarin, Iller Bankas1
tarafindan, ylkimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli

belediyenin hesabina aktarilacagi hiikme baglanmistir.

Buna gore; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya Kkiraya verme gorevleri biyiiksehir
belediyelerine ait olmakla birlikte bahsi gegen yerlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya
verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50’sinin bilyliksehir belediyesi tarafindan ilge

belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken
payimn aktarilmadigi ve Belediyenin de bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili igin

gerekli takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesi'nin ilge siirlari igerisinde otoparki
bulunmadig1 ve il¢ede otogar da yer almadigi belirtilmistir. 5216 sayili Kanun’un 23’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde 7°nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacagi diizenlenmis olup buna gore park yerinin konumundan bagimsiz olarak biiyiiksehir
belediyesi tarafindan park yeri olarak toplanan gelirden ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda

pay aktarilmasi gerekmektedir.

Buna gore, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi
gereken paym Biiyiiksehir Belediyesinden temin edilerek tahakkuk ve tahsil isleminin
yapilmas1 veya Biiyiiksehir Belediyesinden mahsuben tahsili icin iller Bankas1 nezdinde gerekli

islemlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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